Elisa Peresbarbosa Rojas

Cualquier proceso de planeacion para la conservacion o manejo de un sitio en
particular, requiere entender los diferentes actores que ahf interactGan. £n el caso es-
pecifico de la zona costera, las dependencias federales juegan un papel muy impor-
tante, ya que tienen la atribucion de otorgar varias de las autorizaciones, permisos,
concesiones, etc., para el uso de esta zona y de los recursos que ahi se distribuyen.

El analisis que se presenta constituye una revision de diferentes leyes generales,
reglamentos y normas en donde se identifican las dependencias de la administracion
pablica federal que contribuyen a la conformacion del paisaje costero. Para cada una
de estas dependencias se identifican las areas o direcciones generales involucradas y
se describe brevemente sus competencias.

Para llevar a cabo este anélisis se tomd en cuenta la definicion funcional de la zona
costera presentada por un grupo de expertos (INE, 2000), la cual sefiala que “la zona
costera abarca desde el limite marino de la plataforma continental y mar territorial ha-
cia el mar, hasta los limites geopoliticos de los municipios que tienen frente litoral o
estan contiguos, tierra adentro. Constituye una amplia y heterogénea region que man-
tiene intensas interacciones fisicas, bioidgicas y socioeconémicas donde ocurre un in-
tercambio de energfa y materiales entre ecosistemas terrestres, marinos y atmésfera”.

De esta forma, en el andlisis no sélo se consideran dependencias que atienden neta-
mente aspectos costeros-marinos, el caso de la Secretaria de Marina, sino que tam-
bién se consideran dependencias que administran actividades agricolas y ganaderas,
como es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, pero cuyas actividades generan impactos en la zona costera.

Para resolver los asuntos de orden administrativo, el Gobierno Federal cuenta con 19
Secretarfas de Estado (articulo 26 Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
LOAPF). Pero de todas éstas, se encontré que son al menos 15 las secretarias que



tienen algun tipo de injerencia directa o indirecta sobre el uso y administracion de
la zona costera:
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A esta secretaria le corresponde atender asuntos relacionados con la administracion
de islas de jurisdiccion federal, ejercer el derecho de expropiacion y las politicas y
programas de proteccion civil (prevencion-auxilio, recuperacion y apoyo) en caso de
desastres naturales (articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal (LOAPF)).

Estd encargado de realizar investigacion, capacitacion, manejo de informacion vy
difusion en materia de prevencion de desastres y proteccion civil (articulo 90 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacién).

Esta area se encarga de conducir, ejecutar, promover y coordinar acciones
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vinculadas con la proteccién civil, incluyendo desastres naturales, asf como impul-
sar un marco legal en la materia, promover estudios e investigaciones que apoyen la
cultura de la prevencion (articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Co-

hernacion).

Unidad de Gobierno
A esta area de la secretarfa le corresponde administrar islas de jurisdiccion federal salvo
aquellas que por ley le correspondan a otra dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal (articulo 12 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion).

Secretaria de Relaciones Exteriores (SEL

Le corresponde otorgar la autorizacion a extranjeros para adquirir dominio de tierras
y agua y sus accesiones. También interviene en asuntos relacionados con aguas
internacionales (articulo 28 de la LOAPF).

Direccion General de Asuntos juridicos (Consultoria Juridica)
Su funcién es conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones corres-
pondientes para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones o para obte-
ner concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales (articulo
34 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores).
Subsecretaria de Reiaciones Lconomicas y Cooperacion Internactonal
Coordinaciéon General del Plan Puebla-Panama. Las atribuciones de esta
coordinacion que pueden tener un fuerte impacto en la zona costera del sur
sur-este del pafs tienen que ver con proponer acciones de inversién para
impulsar el desarrollo econémico sustentable de esta region del pais (articulo
13 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores). Ademas,
entre los multiples proyectos y programas que han sido propuestos esta el
Programa de Recursos Naturales y la elaboracion de los ordenamientos cos-
teros de la region que den mayor certidumbre a la inversion.

Secretaria de Marina (SEMANR!

Le corresponde ejercer la soberania en las aguas territoriales, vigilar las costas, las
vias navegables de comunicacion, las islas y la zona econémica exclusiva. Ademas
puede construir, reconstruir y conservar obras portuarias para la Armada. También



lleva a cabo una serie de actividades vinculadas con la investigacion cientifica y tec-
nolégica que incluyen realizar trabajos topohidrograficos, organizar cartas marinas,
realizar investigacion oceanografica e integrar archivo de informacién oceanografia
nacional. En este mismo tema, interviene en el otorgamiento de permisos a expedi-
ciones cientificas extranjeras en aguas nacionales. En materia de agua, da las auto-
rizaciones para hacer vertimientos de aguas residuales al mar. Finalmente, participa
en la administracion y vigilancia de Areas Naturales Protegidas Costeras y Marinas
(articulo 30 de la LOAPF). Para mayor informacion sobre las actividades que realiza
la SEMAR, ver el capitulo cuatro en la cuarta seccion.
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Direccion General de Investigacion y Desarrollo. A esta area le compete
coordinar y realizar investigacion oceanografica y ecoldgica en las zonas
marinas mexicanas, asi como emitir lineamientos para hacer cumplir las dis-
posiciones en materia de equilibrio ecologico y proteccion al medio marino.
También le corresponde autorizar las solicitudes de vertimentos, planear, pro-
gramar y ejecutar obras de dragado de la secretarfa, emitir opinion técnica
sobre estudios de impacto relacionados con todo tipo de vias generales de
comunicacion por agua (articulo 16 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Marina). De esta Direccion General se desprenden cuatro direcciones ge-
nerales adjuntas, que se describen a continuacion.

Direccién General Adjunta de Oceanografia. Le corresponde determinar
lineas de investigacion, conducir la realizacion de estudios a través de los
institutos, estaciones y buques oceanograficos, asi como integrar y operar el
archivo de informacién oceanogréfica. Algunos de los estudios de investi-
gacion que realiza se refieren a observaciones meteorologicas, determinacion
de corrientes, analisis de muestras de agua, analisis de sedimentos y anélisis
de muestras biologicas. Para el tramite de estos asuntos se apoya en la
Direccion de Biologia y Oceanografia y en el Programa de Proteccion al
Medio Ambiente Marino.

Direccion de Biologia y Oceanografia. Su funcion es integrar un archivo
oceanografico que contenga la informacién derivada de las investigaciones
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ejecutadas por los investigadores de esta institucion; llevar a cabo las activi-
dades necesarias para el desarrollo de sistemas de informacién, desarrollar
sistemas para los diferentes areas que forman parte de la Direccion General
Adjunta; establecer sistemas de validacion que permitan que los datos archi-
vados sean veraces y confiables. Asi mismo, es de su competencia recopilar,
administrar y poner a disposicion de los usuarios los trabajos publicados por
la Direccion General Adjunta de Oceanografia, asi como la informacion rela-
cionada con las actividades oceanograficas y acervo bibliogréafico y documen-
tal con el que se cuenta.

Direccion de Proteccion al Medio Ambiente Marino. A esta érea le corres-
ponde dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de programas de prevencion,
control y combate de la contaminacion del medio ambiente marino; asesorar
en aspectos técnicos y administrativos de acuerdos y convenios internaciona-
les sobre la contaminacion del mar; dirigir acciones encaminadas a cumplir la
legislacion ambiental vigente en materia de prevencion y control de la conta-
minacion del medio ambiente marino y sus procedimientos de aplicacion;
emitir directivas, tanto para llevar a cabo los programas anuales de simulacros
de derrames de hidrocarburos y otras substancias nocivas en el mar, como
para determinar las areas sensibles costeras y marinas que por sus caracteris-
ticas o recursos con los que se cuenta, sean clasificados como zonas de alto
riesgo ante contingencia ambiental; asi mismo, emitir directivas de desarrollo
de los programas de monitoreo y calidad del agua.

Direccion General Adjunta de Desarrollo Portuario. Le corresponde realizar
y supervisar todas las obras de dragado que lleve a cabo la Armada.

Direccion General Adjunta de Hidrografia y Cartografia. A ella le correspon-
de planear, evaluar, supervisar y controlar la edicion de la cartografia nau-
tica y otras publicaciones (avisos a los marinos, almanaques nauticos, tablas
de mareas y calendarios graficos) con informacién actualizada y oportuna,
que coadyuven a la seguridad de la navegacién, de la vida humana en el mar
y de las comunidades costeras. También le corresponde proponer y parti-
cipar en programas y/o acuerdos de cooperacién con organismos nacionales



e internacionales relativos a actividades hidrograficas y mareograficas de in-
terés para esta institucion; promover programas de capacitacion de personal,
de modernizacion y actualizacién de equipos y sistemas que hagan mas efi-
cientes los procesos de campo y gabinete para la elaboracion y edicion de las
publicaciones del ambito marino.

Secretaria de Hacienda v Creéaito Pubitco iSHVCP)
Entre otros aspectos, a esta secretaria le compete proyectar y coordinar la planeacion
nacional del desarrollo y elaborar el Plan Nacional de Desarrollo. También le corres-
ponde coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de informa-
cion geografica; evaluar y autorizar los programas de inversion piblica de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal; ejercer el control pre-
supuestal; y aprobar las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal (articulo 31 de la LOAPF).
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica (INEGH)
Es un 6rgano desconcentrado de la SHyCP que se encarga de atender y satisfacer las
necesidades de informacion de interés nacional para la sociedad mexicana. Es
responsable del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia y se encar-
ga de coordinar, normar, integrar y promover este sistema de informacion. También
formula la politica informatica de la Administracion Pablica Federal e impulsa el uso
de tecnologias de la informaciéon en la sociedad mexicana (articulo 100 del
Reglamento Interior de la SHyCP).
Secrelaria de Desarrollo Social (SEDESOL,
Es la encargada de las politicas sobre asentamientos humanos y se apoya fuertemente
en los gobiernos estatal y municipal. Interviene en asuntos de desarrollo regional
mediante el establecimiento de provisiones y reservas territoriales, ordenacion de los
centros de poblacion y del desarrollo urbano (articulo 32 de la LOAPF).
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territornio
Direccion General de Ordenacion Territorial. Esta drea atiende los asuntos
relacionados con el ordenamiento del territorio en las diferentes regiones del
pais. Participa en la preparacion de los procesos de planeacién y normatividad



que lleven a la elaboracion de los ordenamientos, asi como en la realizacion
de estudios de politica econdmica y social que conlleven a la ordenacion del
territorio (articulo 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social).

Direccion General de Reserva y Suelo Territorial. Entre las atribuciones con
las que cuenta esta area, esta el dictaminar la incorporacion de tierras a Re-
servas Territoriales y en general gestionar y articular a las instituciones para
habilitar suelo apto para el desarrollo urbano (articulo 28 del Reglamento In-
terior de la Secretaria de Desarrollo Social).

Direccion General de Desarrollo Urbano y Regional. Su funcion es proponer
las acciones de desarrollo urbano; de particular importancia es la creacion de
centros de poblacién, emitir dictamen técnico sobre las manifestaciones de
impacto ambiental con el fin de que sean congruentes con los planes y pro-
gramas de desarrollo urbano y regional (articulo 27 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Social).
Esta es una secretaria que tiene una gran cantidad de areas y de funciones vinculadas
con la zona costera. De manera general es una dependencia que fomenta la pro-
teccion, restauracion y conservacion de ecosistemas, recursos naturales, bienes y
servicios ambientales. De manera particular otorga autorizaciones y permisos para el
uso de la zona federal maritimo terrestre, para el aprovechamiento de recursos fores-
tales, de flora y fauna; administra las areas naturales protegidas federales; promueve
el ordenamiento ecolégico del territorio; evalla y dictamina sobre las manifesta-
ciones de impacto ambiental; controla y reglamenta el aprovechamiento de cuencas
hidraulicas; autoriza el vertimiento de aguas residuales a aguas nacionales; intervie-
ne en cuesfiones sobre calidad del agua y en general su aprovechamiento y conser-
vacion (articulo 32 bis de la LOAPF).

Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional. Las atribuciones
de esta area son las de formular politicas e instrumentos de politica ambiental,



asi como modelos regionales de planeacion y gestion participativa. Debe tra-
bajar por coordinar a los tres érdenes de gobierno para incorporar las cuestio-
nes ambientales en la toma de decisiones de los sectores productivos. En ge-
neral, se encarga de coordinar a los tres drdenes de gobierno y a las diferentes
dependencias del Gobierno Federal para formular, ejecutar, dar seguimiento
y evaluar la politica ambiental de nuestro pafs. En particular, formula y pro-
mueve los programas de ordenamiento ecolégico general del territorio mari-
no regional, en los que participe el Gobierno Federal. Planea las acciones de
descentralizacion y fortalecimiento institucional (articulo 20 del Reglamento
Interior de la SEMARNAT).
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Direccién General de Federalizacion y Descentralizacion de Servicios Fores-
tales y Suelo. Algunas de las atribuciones de esta area son otorgar autori-
zaciones para la forestacion y aprovechamiento de recursos forestales madera-
bles y no maderables, asi como proponer vedas y desarrollar y mantener obras
de infraestructura vial que se realicen en los terrenos forestales (articulo 29 del
Reglamento Interior de SEMARNAT).

Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental. Esta area se encarga de
aplicar la politica general sobre impacto vy riesgo ambiental y, en particular,
evalGa y resuelve las manifestaciones de impacto ambiental y los informes
preventivos de las obras o actividades de competencia de la Federacion y ex-
pide, cuando procede, las autorizaciones para realizar las obras o actividades
de que se trate (articulo 25 del Reglamento Interior de SEMARNAT).

Direccién General de Vida Silvestre. Se encarga de aplicar las politicas de
conservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como del aprovechamien-
to sustentable de la vida silvestre y sus habitats. En particular, expide todo tipo
de autorizaciones para colectar, capturar, investigar, aprovechar, importar,
exportar, introducir, reintroducir, trasplantar, repoblar, etc., ejemplares de vi-
da silvestre, quelonios y mamiferos marinos (articulo 28 del Reglamento
Interior de SEMARNAT),
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Direccién General de Zona federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros.
Es la encargada de ejercer los derechos de la Nacién sobre la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o cualquier otro
deposito natural de aguas maritimas. En particular, otorga, anula y revoca los
proyectos de construccion, ampliacion, reparacion, adaptacion o demolicion
de obras que se ubiquen en los bienes sefialados. También se encarga de
conservar, restaurar y proteger el desarrollo sustentable de los bienes senala-
dos y de los siguientes ambientes costeros: humedales, manglares, lagunas,
rios, lagos, esteros, conectados con el mar y de sus litorales y zonas federales.
Participa en la delimitacion de recintos portuarios que afecten los bienes na-
cionales (articulo 27 del Reglamento Interior de SEMARNAT).

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental

Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables. Esta
area disefa y promueve instrumentos de fomento y normatividad respecto al
aprovechamiento sustentable, conservacion y restauracion de agua, biodiver-
sidad acuatica, flora y fauna, bosques, recursos pesqueros y sus ecosistemas,
en particular, los sujetos a proteccidon especial y sus habitats criticos, recursos
genéticos y el desarrollo sustentable de la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuacultura, recoleccion, caza y pesca. También disefia normas, criterios e
instrumentos que apoyen la adopcion de tecnologias ambientales sustentables
de las actividades productivas del sector primario. Elabora normas oficiales
mexicanas para regular las actividades del sector primario (articulo 21 del
Reglamento Interior de SEMARNAT).

Direccion General de la Industria. Sus atribuciones son disefar y promover
instrumentos de fomento y normas para proteger los recursos naturales y los
ecosistemas, respecto de la contaminacion que generan las actividades del
sector industrial y del consumo (articulo 22 del Reglamento Interior de
SEMARNAT).

Direccion General de Fomento Ambiental del Desarrollo Urbano, Transporte,
Servicios y Turismo. Sus atribuciones son disefiar y promover instrumentos de
fomento y normas para proteger los recursos naturales y los ecosistemas
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respecto de la contaminacién que generan las actividades de los sectores de desa-
rrollo urbano, transporte, servicios y turismo. Para esto realiza estudios e investi-
gaciones que le permiten entender el impacto de las actividades de estos sectores
sobre el medio ambiente, y a partir de esta informacién participa y promueve ante
diferentes instancias la generacion y adopcién de las normas e instrumentos desa-
rrollados (articulo 23 del Reglamento Interior de SEMARNAT).

Direccion General de Energia y Actividades Extractivas. Sus atribuciones son
el disefar y promover instrumentos de fomento y normas para proteger y sal-
vaguardar los recursos naturales y los ecosistemas respecto de la contamina-
cion que generan las actividades de los sectores de energia y actividades ex-
tractivas. Para esto realiza estudios e investigaciones que le permiten entender
el impacto de las actividades de estos sectores sobre el medio ambiente, y a
partir de esta informacion participa y promueve ante diferentes instancias la
generacion y adopcion de las normas e instrumentos desarrollados (articulo
24 del Reglamento Interior de SEMARNAT).

Comisién Nacional del Agua (CNA)

Subdireccion General de Construccion. Esta area se encarga de construir,
operar y administrar todo tipo de infraestructura hidraulica (articulo 47 del
Reglamento Interior de SEMARNAT).

Subdireccion General de Administracion del Agua. Esta area es la encargada
de administrar y custodiar las aguas nacionales y vigilar el cumplimiento de la
Ley de Aguas Nacionales y proveer lo necesario para la preservacion de la ca-
lidad y cantidad de agua y lograr su uso integral sustentable. Para esto otorga
las concesiones y asignaciones, asi como permisos de descargas y extraccion
de materiales pétreos. En el caso de las descargas, establece qué caracteristi-
cas y qué condiciones deberan tener las aguas residuales a ser vertidas (articu-
lo 44 del Reglamento Interior de SEMARNAT).

Subdireccion General de Operacion. Esta area se encarga de construir y admi-
nistrar la infraestructura de sistemas de riego, de control de avenidas y protec-
cion de inundaciones (articulo 45 del Reglamento Interior de SEMARNAT).
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Subdireccion General de Programacion. Esta area formula, actualiza y vigila
el cumplimiento del Programa Nacional Hidraulico (articulo 46 del Regla-
mento Interior de SEMARNAT).

Subdireccion General Técnica. Le corresponde proponer la reglamentacion
para la extraccion, explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
y establecer o suprimir zonas de veda y declarar reservas de aguas nacionales
(articulo 48 del Reglamento Interior de SEMARNAT).
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
Se encarga de realizar investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologfa; pres-
tar servicios tecnolégicos y preparar recursos humanos calificados para el manejo,
conservacion, rehabilitacion y aprovechamiento sustentable del agua. También lle-
va a cabo actividades para promover una nueva cultura del agua como un bien es-
caso, para el cuidado de su cantidad y calidad, mediante un manejo racional y un
aprovechamiento sustentable. Participa en la elaboracion de anteproyectos de nor-
mas oficiales mexicanas en la materia y propone orientaciones de politica hidrauli-
ca nacional (articulo 61 del Reglamento Interior de SEMARNAT).

Procuraduria Federal de Proteccign al Ambiente (PROFEPA)
Subprocuraduria de Recursos Nalurales
Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Forestal. Tiene la atribucion de
formular y conducir la politica de inspeccion, vigilancia y cumplimiento de la
normatividad ambiental aplicable en materia forestal y de areas naturales pro-
tegidas (articulo 80 del Reglamento Interior de SEMARNAT).

Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Vida Silvestre. Su funcion es
supervisar la atribucion de formular y conducir la politica de inspeccioén, vi-
gilancia y cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable en materia de
vida silvestre (articulo 82 del Reglamento Interior de SEMARNAT).

Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre.
Esta area se encarga de inspeccionar, vigilar y verificar el cumplimiento de
todas las disposiciones juridicas y programas ambientales en materia de



ordenamiento ecolodgico del territorio de competencia federal, del uso y apro-
vechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos
ganados al mar o cualquier otro deposito de aguas marinas; asf como en mate-
ria de impacto ambiental, en cuanto a obras o actividades que puedan afec-
tar los recursos forestales, la vida silvestre, los quelonios, mamiferos marinos
y especies acuaticas en riesgo o alguna de las zonas, areas o recursos natu-
rales de su competencia (articulo 80 del Reglamento Interior de SEMARNAT).

Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de Recursos Pesqueros y
Marinos. Tiene la atribucién de formular y conducir la politica de inspeccion
y vigilancia en materia de conservacion y proteccion de quelonios y mamife-
ros marinos, de especies acuaticas en riesgo y las que se encuentren en areas
naturales protegidas que incluyan ecosistemas costeros y marinos; vigila el
cumplimiento en el uso de las artes y métodos de pesca, y en la introduccién
de especies a cuerpos de agua de jurisdiccion federal; asi mismo vigila aque-
llas normas ambientales aplicables a la acuacultura. Esta area recibe, investi-
ga y atiende las denuncias en la materia (articulo 83 del Reglamento Interior
de SEMARNAT).

Todas estas direcciones generales tienen la facultad de solicitar la revocacion o
suspension de autorizaciones, permisos, asignaciones, licencias o concesiones y rea-
lizar visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de las normas juridicas.
Instituto Nacional de Ecologia (INE)
Direcciéon General de Ordenamiento Ecolégico y Conservacion de
Ecosistemas. Esta area se encarga de coordinar y desarrollar investigacion
cientifica para la administracion y conservacion de vida silvestre, especies vy
ecosistemas prioritarios. En particular realiza estudios para formular el progra-
ma de ordenamiento ecologico general del territorio, de los marinos y los re-
gionales que sean de competencia de la Federacion (articule 65 del
Reglamento Interior de SEMARNAT).

mision Nactonal Foresial (CONAFOR)
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Esta Comision tiene por objeto desarrollar, favorecer e impulsar las activi-
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dades productivas, de conservacion y de restauracion en materia forestal, asf
como participar en la formulacion de los planes y programas y en la apli-
cacion de la politica de desarrollo forestal sustentable.

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP;
Direccion General de Desarrollo y Promocién. Tiene la atribucion de planear
y coordinar las politicas y los programas para establecer, preservar y conservar
areas naturales protegidas (articulo 96 del Reglamento Interior de SEMARNAT).

Direccion General de Manejo para la Conservacion. Sus atribuciones son
coordinar el manejo y la administracién de las areas; emitir dictdmenes técni-
cos previos a la autorizacion de impacto ambiental en areas naturales prote-
gidas; coordinar la elaboracion y modificacion de los planes de manejo; emi-
tir opinion sobre los aprovechamientos, servicios, obras que se pretendan
autorizar dentro de las areas naturales protegidas; participar en la elaboracion
de los ordenamientos ecolégicos generales, regionales, locales y marinos en
donde se ubiquen areas naturales protegidas; dirigir la elaboracion de los estu-
dios de riesgo ambiental (articulo 97 del Reglamento Interior de SEMARNAT),

Es una Comision Intersecretarial dedicada al conocimiento y uso de la biodi-
versidad, y tiene por objeto coordinar las acciones y estudios relacionados con
el conocimiento y la preservacion de las especies biologicas, asi como pro-
mover y fomentar actividades de investigacién cientifica para la exploracion,
estudio, proteccion y utilizacion de los recursos biologicos tendientes a con-
servar los ecosistemas del pais y a generar criterios para su manejo sustentable.

Esta Comision esta integrada por el titular del Ejecutivo Federal, quien tiene el
caracter de presidente de la misma, y por los titulares de las secretarias de
Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos, de Desarrollo Urbano y Ecologia, de Educacion Pablica, de
Salud y de Pesca. En sus ausencias el titular del Ejecutivo Federal sera suplido



por el Secretario que él mismo determine. Los propios representantes desig-
naran a sus respectivos suplentes, quienes deberan tener un nivel que no sera
inferior al de Subsecretario.

Esta dependencia ejerce los derechos en materia de petréleo, carburos de
hidrogeno, bienes y recursos para energia eléctrica. Mantiene el catastro de
petroleo (articulo 33 de la LOAPF).

Direccién General de Politica y Desarrollo Energético. Entre algunas de sus
atribuciones tenemos elaborar estudios que permitan evaluar la inter-
relacion entre las politicas energéticas y las politicas de proteccion vy res-
tauracion ambiental, asi como promover mecanismos de coordinacion
para definirlas y ejecutarlas (articulo 14 del Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Energfa).

Direccion General de Seguridad y Proteccion al Ambiente. Esta area tiene
la atribucion de establecer politicas y lineamientos en materia de protec-
cion al ambiente; vigilar que las entidades paraestatales del sector cumplan
con las normas de proteccion ambiental; apoyar en asuntos sobre explo-
racion, explotacién y beneficio de minerales radioactivos y sobre com-
bustibles nucleares para asegurar que se preserve el equilibrio ecolégico,
asi como participar con las autoridades ambientales para prevenir la con-
taminacion del mar (articulo 18 del Reglamento Interior de la SENER).

Destaca que PEMEX cuenta con un Consejo de Administracion y el articulo 7 de la
Ley Organica de Petroleos Mexicanos (LOPEMEX) sefiala que entre los represen-
tantes del Estado debera estar el Secretario de SEMARNAT.

PEMEX Exploracion y Produccion. Organismo descentralizado que se encar-
ga de explotar el petroleo y gas natural, de transportarlo, almacenarlo en ter-
minales y comercializarlo (articulo 3 de la LOPEMEX).



[N N

PEMEX Refinacion. Se encarga de procesos industriales de refinacion y elab-
oracion de productos petroliferos y de derivados del petroleo que sean sus-
ceptibles de servir como materias primas basicas (articulo 3 de la LOPEMEX).

PEMEX Petroquimica Basica. Se encarga de aquellos procesos industriales
petroquimicos cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica
basica, asi como su almacenamiento, distribucion y comercializacion (articulo
3 de la LOPEMEX).

Esta comision es un 6rgano descentralizado con personalidad juridica y patrimonio pro-
pio. Entre sus principales atribuciones tiene la planeacién del sistema eléctrico nacional,
la generacion, conduccion, transferencia, distribucion y venta de la energfa eléctrica; as
como realizar todas las obras, las instalaciones y los trabajos que requieran la planea-
cién, ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico nacional.

secretaria de Lconomia o,

Establece las politicas de industrializacion en el pais y promueve la inversion eco-
noémica. También fomenta el aprovechamiento de los recursos minerales y es quien
otorga todo tipo de autorizaciones en materia minera, incluyendo las salinas ubi-

cadas en terrenos de propiedad nacional (articulo 34 de la LOAPF).

Coordinacion General de Mineria. Esta area se encarga de supervisar las
actividades que deriven de la aplicacion del articulo 27 constitucional, de la
Ley Minera y sus disposiciones reglamentarias (articulo 11 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia).

Direccién General de Minas. Su funcion es proponer medidas de fomento y
desarrollo de la actividad minera nacional a fin de promover la exploracion,
explotacion y beneficio de los recursos mineros de la Nacién; formular politi-
cas tendientes a racionalizar la superficie amparada por zonas de reservas
mineras; y expedir titulos de concesion o de asignacion minera (articulo 33
del Reglamento Interior de la SE).



Direccion General de Promocion Minera. Esta area se encarga de promover la
inversion nacional y extranjera en el sector minero (articulo 34 del Reglamento
Interior de la SE).

Direccién General de Inversion Extranjera. Area encargada de disefiar estrate-
gias para la participacion de México en las negociaciones internacionales en
materia de inversion extranjera y evaluar los proyectos de inversién extranjera
que se presenten a la consideracion de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, asi como dar el seguimiento requerido para su debida instru-
mentacion (articulo 19 del Reglamento Interior de SE).

Secretaria de Educacién Publica (SEP)

Entre otras cosas, a esta dependencia le compete la ensefianza agricola, asi como
promover la creacion de institutos de investigaciéon cientifica y técnica, y el
establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros que
requiera el desarrollo de la educacion primaria, secundaria, normal, técnica y
superior; orientar, en coordinacion con las dependencias competentes del Go-
bierno Federal y con las entidades piblicas y privadas, el desarrollo de la inves-
tigacion cientifica y tecnolégica. Ademas le corresponde organizar, promover vy
supervisar programas de capacitacion y adiestramiento en coordinacion con las
dependencias del Gobierno Federal, los gobiernos de los estados y de los munici-
pios, las entidades publicas y privadas, asi como los fideicomisos creados con tal
proposito (articulo 38 de la LOAPF).
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Es un organismo descentralizado del Estado que goza de autonomia técnica,
operativa y administrativa. Tiene por objeto ser la entidad asesora del Ejecutivo
Federal y de las dependencias de la administracion puablica federal, de los gob-
iernos de los estados, municipios y organismos de los sectores social y privado.
Mediante su asesoria busca articular las politicas publicas del Gobierno Federal y
promover el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica, la innovacion,
el desarrollo y la modernizacién tecnolégica del pafs. Este organismo apoya las
acciones tendientes a generar, difundir y aplicar los conocimientos cientificos y
tecnolégicos.



Alimentacion

Aunque esta dependencia atiende aspectos productivos del pafs en lo que a
ganaderi’a, pesca y agricultura se refiere, también participa en la conservacién de
suelos, pastizales y bosques. En cuanto a pesca se refiere: fomenta la actividad pes-
quera, realiza y autoriza la acuacultura, regula y organiza a la flota pesquera,
construye obras de infraestructura para el sector pesquero y de acuacultura, y pro-
mueve la creacion de zonas portuarias dedicadas a la pesca (articulo 35 de la
LOAPF).

Direccién General de Apoyos al Desarrollo Rural. Esta area apoya el uso de
practicas de pesca sostenible en regiones de alla vulnerabilidad y establece
programas y procedimientos para el uso apropiado de los recursos naturales
en las regiones de mayor vulnerabilidad ante factores adversos a la actividad
agropecuaria, acuicola y pesquera (articulo 21 del Reglamento Interior de
SAGARPA).

Direccion General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola. Esta area se en-
carga de proponer e implantar los lineamientos y estrategias para el aprove-
chamiento sustentable de recursos pesqueros y acuicolas y ordenamiento de
la pesca y la acuacultura. En general regula la actividad pesquera y la crea-
cion de areas de refugio, propone medidas para la conservacion de recursos
pesqueros y la repoblacion de areas. Formula y supervisa programas de pesca
deportiva y recreativa. Establece programas de proteccion, restauracion vy
recuperacion de flora y fauna acuatica. Y en general da todo tipo de permisos
y autorizaciones relativos a la actividad acuicola y pesquera (articulo 39 del
Reglamento Interior de SAGARPA).

Direccion General de Infraestructura. Esta area planea, promueve y realiza las
obras de infraestructura pesquera y acuicola, ademas de mantener actualiza-
dos los inventarios de proyectos y obras de infraestructura pesquera y acuicola
(articulo 41 del Reglamento Interior de SAGARPA).



Direccién General de Inspeccion y Vigilancia. Es el area encargada de formular
y conducir la politica de inspeccion y vigilancia pesquera y acuicola. Impide que
se introduzcan sin autorizacion especies de flora y fauna acuética en cuerpos de
agua de jurisdiccion federal (articulo 42 del Reglamento Interior de SAGARPA).

Direccion General de Organizacion y Fomento. Esta area promueve el
establecimiento de zonas de acuacultura y la construccion de infraestructura.
Elabora estudios de factibilidad econémica y financiera de los proyectos acuf-
colas y pesqueros y promueve el desarrollo de la pesca deportiva y recreativa
(articulo 40 del Reglamento Interior de SACARPA).

Direccion General de Planeacion, Programacion y Evaluacién. Esta area se
encarga de disefiar y operar el registro nacional de pesca, asi como integrar y
publicar la informacion estadistica acuicola y pesquera (articulo 38 del Regla-
mento Interior de SAGARPA).

instituto Nactonal i

Este Instituto es un 6rgano asesor de caracter cientifico y técnico. Se encarga de ela-
borar y actualizar la carta pesquera y apoya la realizacion de estudios de ordena-
miento ecolégico e impacto ambiental de aquellas obras que emprenda la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca. También coordina la realizacion de estudios sobre
la proteccion de flora y fauna acuatica y sus habitats, asi como del estado de salud
de las pesquerias y la exploracion de nu sas areas de pesca. Participa en estudios
que permitan definir las causas y efect= Il deterioro ecolégico y de la contami-
nacion del agua cuando afecte a los rec 5 pesqueros y acuicolas (articulo 73 del
Reglamento Interior de SAGARPA).

Secretariz de Comunicacionss

Esta dependencia interviene directamenie | establecimiento de zonas de desar-
rollo portuario y administra la marina mercon't. Regula las vias de comunicacion por
agua y construye las obras maritimas portuaias (articulo 36 de la LOAPF).

Direccion General de Marina Mercante. Esta area tiene a su cargo actividades de
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planeacion para el desarrollo del transporte por agua, abandera y matricula a
las embarcaciones mexicanas y da permisos y autorizaciones para navegar,
controla el sefialamiento maritimo, integra la informacion de accidentes en
aguas mexicanas, inspecciona a las embarcaciones y artefactos navales con la
finalidad de que cumplan con la prevencion de la contaminacion, coadyuva
en la proteccion del medio ambiente (articulo 28 del Reglamento Interior de
la SCT).

Direccion General de Puertos. Propone la habilitacion de puertos y terminales
de uso publico, participa en la delimitacion de las zonas de desarrollo portua-
rio; autoriza y en su caso construye las obras maritimas y de dragado vy fija las
especificaciones para su construccion; lleva el catastro de obras e instala-
ciones portuarias y opera servicios de vigilancia en los puertos (articulo 27 del
Reglamento Interior de SCT).

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

Su relevancia en la zona costera la determina el encargarse de |a dotacion de tierras
ejidales y comunales, asi como el crear nuevos centros de poblacion agricola y
dotarlos de tierra y agua. También coopera en la conservacion de tierras y aguas en
ejidos y comunidades (articulo 41 del Reglamento Interior de SRA).
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Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion. A esta area le corres-
ponde, entre otras cosas, llevar el registro y emitir normatividad para regular
los terrenos nacionales que vuelvan al dominio publico de la Nacion y llevar
a cabo los procedimientos de expropiacion de terrenos ejidales y comunales
(articulo 12 del Reglamento Interior de la SRA).

Subsecretaria de Politica Sectorial
Direccion General de Politica y Planeacién Agraria. Su funcion es formular,
definir y coordinar las politicas, programas y estrategias en materia de orde-
namiento y regularizacion de la propiedad rural (articulo 13 del Reglamento
Interior de la SRA).
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Dirige la politica sanitaria en puertos y costas y en general promueve la salud a través
de un medio ambiente sano (articulo 39 de la LOAPF).

Jeciidlta Cif i[Oy rievisit vl

Entre otros aspectos, le compete estudiar y proyectar planes para impulsar la ocu-
pacion en el pais (articulo 40 de la LOAPF).
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Es la encargada de formular y conducir la politica de desarrollo turistico; como parte fun-
damental promueve y formula las declaratorias de zonas de desarrollo turistico; también
proyecta y promueve el desarrollo de infraestructura turfstica (articulo 42 de la LOAPF).

Direccion General de Asuntos Juridicos. Entre las atribuciones que le corres-
ponden a esta &rea, y que pueden tener un impacto en la zona costera, te-
nemos elaborar los proyectos de declaratoria de zonas de desarrollo turistico
prioritario; emitir opinién a las dependencias o entidades competentes sobre
aspectos legales en la preservacion del equilibrio ecolégico en los desarrollos
turisticos y emitir opinion sobre casos en los que la inversion extranjera con-
curra en proyectos de desarrollo turistico (articulo 13 del Reglamento Interior
de SECTUR).

Direccién General de Planeacion Estratégica y Politica Sectorial. Esta area se
encarga de disefar y proponer las politicas del sector, establecer prioridades,
coordinar las acciones de planeacion intersectorial y establecer los criterios de
determinacion de zonas de desarrollo turistico prioritario (articulo 21 del
Reglamento Interior de SECTUR).

Direccion General de Programas Regionales. Su funcion es ejecutar las de-
claratorias de zonas de desarrollo turistico prioritario en coordinacion con las
entidades federales, estatales y municipales correspondientes (articulo 16 del
Reglamento Interior de SECTUR).



Fondo Nactonal de Fomento al Turismo
e encarga de elaborar estudios y proyectos que permitan identificar las areas
rerritoriales y de servicios susceptibles de ser explotadas en proyectos turisticos;
crear y consolidar centros turisticos conforme a los planes maestros de desa-
rrollo turistico.

Gestion v coordinacic

De este analisis encontramos que al menos son 58 éreas del gobierno federal entre
direcciones generales, centros, coordinaciones, institutos, que atienden algln aspec-
to relevante para el manejo de la zona costera. Las secretarias que tienen mas areas
involucradas son la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria
de Marina, Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacion, Secretaria de
Turismo y Secretaria de Energia (Cuadro1).

Sin embargo, vale la pena resaltar que el nimero de areas identificadas para cada
dependencia no es necesariamente un indicador de la relevancia que tiene su actuacion
en la zona costera. Cada dependencia juega diferentes papeies para definir el paisaje de
la zona costera. Entre los principales roles que se han identificado tenemos aquellas que
llevan a cabo planeacién de actividades, otras que dan autorizaciones para hacer uso
de algiin recurso o algiin espacio geografico de la zona costera, otras que se encargan
de vigilar la zona costera, otras que promueven y fomentan su uso sustentable. En la
mayoria de los casos, las dependencias desempefian varias de estas funciones al mismo
tiempo. Esto genera un entramado de instituciones y funciones que se entretejen entre
s{ para administrar y manejar la zona costera de nuestro pars.

En la siguiente seccion se presentan los principales temas de actuacion de las depen-
dencias federales. Las materias en las que mas dependencias estan involucradas son
en orden descendente: contaminacion (8 dependencias), manejo de informacion (8),
asentamientos humanos (5), dragados (4), ordenamiento (4), infraestructura portuaria
y de litoral (5), turismo (4) y vigilancia (4) (Cuadro 2).

Cada una de las dependencias tiene atribuciones especificas para cada tema,
pero al mismo tiempo vinculadas entre si, de tal forma que la actuacion de una
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- SECRETARIA I NUMERO DE AREAS
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STYPS | |
SHYCP | |
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REXT
SRA
SEGOB
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Cuadro 1 | Namero de areas o direcciones dentro de cada Secretaria de Estado que atiende algin aspec-
to que contribuye a moldear el espacio costero de México.

dependencia tiene efectos sobre las actividades que desarrolla otra. Se necesita una
coordinacién muy fina para que sus actuaciones no generen conflictos entre sectores.

Lamentablemente no existe un documento, plan rector o legislacion que vincule y
armonice la actuacion de la diversidad de dependencias que inciden en la zona
costera. De manera general se puede decir que cada una de las dependencias utiliza
de manera preferente algin conjunto de instrumentos legales. Hay un amplio
desconocimiento por parte de los gobiernos y la sociedad sobre el marco normativo
existente y atin mas sobre los elementos que aplican en la zona costera. Intentar
conocerlo y entenderlo es una tarea dificil, es necesario revisar al menos 13 leyes
generales y federales y 17 reglamentos, ademas de normas oficiales y convenios para
encontrar los lineamientos que hoy en dia vinculan la actuacion de todas las depen-
dencias de la administracion piblica federal.
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Cuadro 2 | Principales temaélicas de importancia para la zona costera y nimero de dependencias
involucradas.

A continuacion se retoman algunas de las tematicas que son manejadas por mas de
una dependencia de la administracion pablica federal, haciendo referencia a las
principales funciones y atribuciones que el marco juridico les otorga.

Activiaad pesguer.
La pesca junto con las actividades agropecuarias y la silvicultura contribuyen con
6.5 % del Producto Interno Bruto Nacional (PIB) compartiendo el 5 lugar con las
actividades de transporte, almacenamiento y comunicaciones. De esta actividad
dependen muchas familias para su sustento. La zona costera es el sitio de crianza y
proteccion de muchas especies de peces en sus primeros estadios de vida, por lo que
gran nimero de pesquerias litorales necesitan de la presencia y funcionamiento de
estos ecosistemas (para mas detalle ver el capitulo diez sobre la pesca en la zona

costera de Veracruz en la seccion dos).
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En esta tematica podemos encontrar la participacion de tres secretarias: SEMARNAT,
SAGARPA vy SE.

En esta administracion (2000-2006), los asuntos pesqueros fueron transferidos al sec-
tor productivo y alimentario, es decir, a la SAGARPA. En esta dependencia es la
Comision Nacional de Pesca y Acuacultura la que tiene las atribuciones de fomento,
administracion, y normatividad sobre los recursos pesqueros y acuicolas de nuestro
pais. Entre otras cosas, le corresponde fomentar la actividad pesquera, realizar y au-
torizar aspectos de acuacultura; promover la produccion, industrializacion y comer-
cializacion de los productos pesqueros; proponer las normas oficiales mexicanas; vy
regular la flota pesquera y las artes de pesca.

Existen dos tematicas en las que se tiene coordinacion explicita con otras dos
dependencias, una es con-a Secretaria de Economia, en aspectos de promover el
consumo humano de productos pesqueros. La otra es con |a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en aspectos de conservacion de los recursos pes-
queros, como regulary crear areas de refugio para proteger las especies acuaticas
y establecer épocas y zonas de veda. SEMARNAT también participa en sancionar
la Carta Nacional Pesquera que es elaborada por la SAGARPA (articulo 3 de la Ley
de Pesca).

En aspectos de acuacultura, la Comision Nacional del Agua (SEMARNAT), se coordi-
na con SAGARPA a fin de otorgar facilidades para el desarrollo de la acuaculturay el
otorgamiento de las concesiones necesarias, y apoya el desarrollo de acuacultura en
la infraestructura hidraulica federal (articulo 82 de la Ley de Aguas Nacionales).

sentamientos numanos

El incremento poblacional en la zona costera genera un aumento en la demanda de
servicios pulblicos como agua potable, luz, drenaje, recoleccion de basura.
Normalmente las demandas son superiores a la capacidad de los gobiernos para sa-
tisfacerlas. Asi mismo, la creacion de fuentes de empleo es uno de los detonadores
del movimiento poblacional que provoca un crecimiento no planeado, aparecen
invasiones de tierras marginales y un crecimiento hormiga que va invadiendo y
degradando ecosistemas costeros.
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Fn materia de asentamientos humanos participan principalmente cinco dependen-
cias: SEDESOL, SRA, SEMARNAT, STyPS y SE. A continuacion se describe su activi-
dad en este tema.

Al menos en teorfa —y por cumplir con las disposiciones legales en la materia— para
poder construir infraestructura urbana, ésta debe de asentarse en tierras cuyo uso de
suelo lo permita. Es en este sentido que la SEDESOL es la encargada de establecer
provisiones y reservas territoriales para el futuro desarrollo de los centros de
poblacién coordinandose con la Secretarfa de la Reforma Agraria y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el propésito de analizar la disponibilidad
de agua y suelo (articulo 7 Ley General de Asentamientos Humanos; articulo 32 de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal).

Sin embargo, sabemos que el movimiento de personas hacia ciertas localidades esta
en funcion de la disponibilidad de fuentes de empleo (ver capitulo tres de Ciudad y
medio ambiente en el Golfo de México de la seccion 3). En este sentido, tanto la
STyPS como la SE juegan un papel importante. La primera dependencia tiene en sus
atribuciones el estudiar la ocupacion del territorio y la creacion de fuentes de

La Ley General de Asentamientos Humanos entiende por:
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trabajo; la segunda se encarga de promover la industrializacion del pafs. Ambas
pueden prever y promover los flujos poblacionales hacia las zonas costeras.

En este sentido, serfa muy importante que todas las dependencias vinculadas con
este tema pudieran sentarse a la mesa para discutir y de manera consensuada de-
cidir los costos y beneficios (sociales, ambientales y econémicos) de los problemas
que analizan. Aqui quedan los siguientes cuestionamientos, jen qué medida la Se-
cretaria de Economia y los gobiernos estatales al promover la inversion extranjera
en nuestras costas consultaron a la SEMARNAT o a SEDESOL para evaluar los efec-
tos sobre el ambiente y las comunidades locales?, ;se evalGa la mejor ubicacion
posible de dicha industria o solamente responde a los intereses de los inversio-
nistas? Es imperativo que las dependencias cumplan sus funciones con responsa-
bilidad, siempre teniendo en cuenta criterios de sustentabilidad social, econémica
y ambiental.
Contaminacion

Existen diferentes fuentes de contaminacion. Una es la descarga de aguas que no han
recibido tratamiento en rios, lagunas, esteros o mar de aguas municipales, industria-
les, agropecuarias y de acuacultura. Esto trae consigo la eutroficacion, deterioro de
habitats para especies nativas y migratorias, aparicion de enfermedades gastrointesti-
nales, como gastroenteritis, salmonelosis, colera, giardiasis y disenterfa; y otras, como
otitis, conjuntivitis, enfermedades respiratorias, infecciones de la piel, hepatitis, crip-
tosporidiosis. Ademas de la contaminacion propiamente del agua, algunos metales
pesados se quedan en el sustrato y por tanto se almacenan con los sedimentos en ma-
rismas, planicies costeras, playas y dunas. En el caso de contaminacion de sedimen-
tos marinos por metales pesados, éstos pueden ser resuspendidos en la columna de
agua al momento de realizarse actividades de dragado. En el mar directamente existe
contaminacion por los desechos que arrojan los barcos, por derrames accidentales de
materiales contaminantes, por el vertimiento de desechos. La contaminacion atmos-
férica ocasionada por industrias altamente contaminantes no sélo trae problemas
locales, sino también problemas regionales provocados por la lluvia acida.

En este tema participan ocho dependencias: SEMAR, SEMARNAT, SAGARPA, SE-
NER, SCT, SSA, SRE, Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental.
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Es bien sabido que es un requisito contar con permiso de la Comision Nacional del
Agua (SEMARNAT) para descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas
residuales en cuerpos receptores que sean aguas nacionales o demas bienes nacio-
nales, incluyendo aguas marinas (articulos 130 y 133 de la LGEEPA y 86y 88 de la
LAN). En dicho permiso se establecen los parametros que deberan cumplir las des-
cargas en funcion de la clasificacién del cuerpo de agua de que se trate, por ejem-
plo, de la capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpos de aguas nacionales
y las cargas de contaminantes que éstos pueden recibir, para lo cual expiden las de-
claratorias de clasificacion de los cuerpos de aguas nacionales que se publican en
el Diario Oficial de la Federacion. La Secretaria de Salud es otra de las dependen-
cias que apoya para establecer criterios sanitarios y fijar las condiciones particulares
de descarga, tratamiento y uso de aguas residuales o, en su caso, para la elaboracion
de normas oficiales mexicanas ecolégicas en la materia (articulo 118 del
Reglamento Interior de la SS).

En el caso de que la descarga provenga de una fuente movil o plataforma fija en el
mar territorial y la zona econdmica exclusiva, la SEMARNAT se debera coordinar
con la SEMAR para la expedicion de las autorizaciones correspondientes.

Lamentablemente, las autoridades no se dan abasto para corroborar que las descargas
cumplan con lo establecido en el permiso y, aun con los requisitos sefialados. La con-
taminacién de los cuerpos de agua sigue aumentando y en la zona costera hay mas



asentamientos, factores que ocasionan un incremento en la aparicion de enfermedades
y degradacion de ecosistemas costeros.

Ademas de los desechos provenientes de fuentes terrestres, existe contaminacion
proveniente de vertimientos que se hacen directamente en el mar. Es en este sen-
tido que México forma parte del Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, el cual es
aplicado por la SEMARNAT y SEMAR. En este mismo sentido, el reglamento
especifica que la Secretarfa de Marina es la que otorga los permisos para verter al
mar los desechos u otras materias y quien debe especificar el sitio exacto en donde
debera llevarse a cabo dicho vertimiento. Ademas, se requiere la autorizacion de
la SCT en lo que se refiere a la transportacion de dichos materiales y la ruta a seguir
y un dictamen sanitario expedido por la Secretaria de Salubridad y Asistencia, asf
como escuchar opinion de otras dependencias. En el caso de ciertas sustancias
como materiales producidos por la guerra quimica y biologica, desechos radiac-
tivos, hidrocarburos, mercurios, cadmio y plasticos persistentes, la Secretaria de
Marina debe notificar a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Organizacién
Consultiva Maritima Intergubernamental.

México también forma parte del Convenio Internacional para Prevenir la Contami-
nacion por Buques y es responsabilidad de la SCT su aplicacion y cumplimiento. En
el caso de que las descargas y derrames sean accidentales, la SCT se podra coordinar
con la Secretarfa de Marina (articulo 66 de la Ley de Navegacion, articulo 32 y 130
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente).

Debido a los problemas que se generan por la contaminacion, la legislacion hace un
sefalamiento especial de la coordinacion que debe existir entre varias dependencias
(SEMARNAT, SEMAR, SENER, SSA 'y SCT) para prevenir y controlar la contaminacién
del medio marino, asi como la de preservar y restaurar el equilibrio de sus ecosis-
temas (articulo 133 de LGEEPA).

Existen dependencias que no juegan un papel directo en el control de la contami-
nacion, pero cuyas actividades se pueden ver seriamente afectadas por este tipo de
problemas. Tal es el caso de SAGARPA, quien podra participar en la elaboracion de



estudios que permitan definir las causas, efectos y soluciones sobre la contaminacion
de las aguas cuando afecte a los recursos pesqueros y acuicolas (articulo 77 del
Reglamento Interior de la SAGARPA).

Otra dependencia que se ve seriamente afectada por el incremento de la contami-
nacion de las aguas costeras es la Secretaria de Turismo. La industria turistica juega
un doble papel, ya que por un lado es generadora de contaminacion y, por el otro,
requiere de condiciones ambientales sanas para poder mantenerse. Sin embargo, en
la ley que rige esta actividad no se hace referencia especifica a la contaminacion,
solamente se determina de manera muy general que FONATUR tendra entre sus fun-
ciones crear y consolidar centros turisticos que preserven el equilibrio ecolégico vy
que garanticen la comercializacion de los servicios turisticos, en congruencia con el
desarrollo econémico y social de fa region (articulo 28 de la Ley de Turismo).

En la zona costera se percibe de manera clara los desastres ocasionados por eventos
naturales como son los huracanes, tormentas e inundaciones. Serfa importante que
aquellas areas administrativas del gobierno federal, estatal y municipal encargadas
de proyectar el uso del suelo, el establecimiento de asentamientos humanos, de
infraestructura turistica, portuaria, entre otras, tomaran en consideracion el potencial
de desastres naturales que existe en la zona. De hacerlo asi, se evitarian muchos
dafios, tanto en términcs monetarios como de vidas humanas. En esta materia par-
ticipan dos dependencias: SECOB y SEMARNAT-CNA.

La Secretaria de Gobernacion es la encargada de investigar, capacitar, manejar infor-
macion y difundir sobre la prevencion de desastres naturales y de conducir v ejecu-
tar las acciones de proteccion civil (articulo 27 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal). Y a SEMARNAT—CNA le corresponde realizar declaratorias
de clasificacion de zonas de alto riesgo por inundacién y elaborar el atlas de ries-
gos conducentes, asi como participar en el sistema nacional de proteccion civil



(articulo 9 de LAN). Sin embargo, en los instrumentos juridicos revisados no se encontrd
referencia especifica de coordinacion en la materia entre estas dos dependencias.

Los huracanes son ciclones tropicales de gran intensidad con vientos de

mas de 33,7 m/s. Cuando los vientos son de enlre 16.9 v 33,1 m/s se con-

sidera tormenta tropical v cuando los vientos son menores de 16.9 m/s se
} denomina depresion tropical,

Lo cierto es que los riesgos naturales ocasionados por un incremento en la inciden-
cia de tormentas, huracanes e inundaciones ponen en riesgo vidas humanas e
infraestructura, por lo que cada vez se hace mas imperativo planificar la ubicacion
de asentamientos humanos, infraestructura turistica, industrial y agricola, entre otras,
tomando en consideracion este tipo de eventos. En este sentido, la Ley General de
Asentamientos Humanos reconoce que el ordenamiento territorial de los asenta-
mientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion tendera a mejo-
rar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, mediante la prevencion,
control y atencién de riesgos y contingencias ambientales (articulo 3 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos).

Dragados

Las actividades de dragado son ampliamente utilizadas para dar mantenimiento a las
vias de comunicacion por agua, mantener las zonas portuarias y los canales de entra-
da y salida de termoeléctricas y reactivar la productividad de una laguna costera,
entre otras. Todas las actividades de dragado de cuerpos de agua nacionales, asi
como la apertura de zonas de tiro en cuerpos de aguas nacionales para desechar el
producto del dragado, requieren de autorizacién en materia de impacto ambiental.
En este tema participan cuatro secretarias: SCT, SEMAR, SEMARNAT, SAGARPA.

En el caso de dragados que se llevan a cabo dentro de los puertos terminales, mari-
nas e instalaciones portuarias, y los que sea necesario desarrollar para construir obras
maritimas, le corresponde a la SCT autorizarlos, asi como fijar las especificaciones
de construccion. Por su parte, la Secretarfa de Marina tiene programas de obras de
dragado que se llevan a cabo en zonas navales y son realizados por las unidades de
dragado de la SEMAR, y cuenta con un area especifica (Direccion Ceneral Adjunta
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de Desarrollo Portuario) que es la encargada de planear, programar, ejecutar, auto-
rizar y supervisar estas actividades (articulo 16 del Reglamento Interior SEMAR).

En el caso de puertos pesqueros, le corresponde a SAGARPA estudiar y evaluar el
estado que guardan, asi como promover y concertar ante las dependencias y enti-
dades competentes de |la administracion piblica federal y ante los sectores social y
privado, la realizacion de proyectos, obras de conservacién, mantenimiento y de
ampliacion necesarias para incrementar su productividad vy eficiencia (articulo 41
del Reglamento Interior de SAGARPA).

SEMARNAT, a través de la Direccion de Impacto y Riesgo Ambiental, es |la encargada
de emitir las autorizaciones en materia de impacto ambiental para poder desarrollar este
tipo de obras (articulo 5 del Reglamento en materia de Impacto Ambiental).

Infraestructura hidraulica y de irrigacién ‘
Realizar obras de infraestructura para hacer uso del agua en las partes superiores de
la cuenca tiene serios efectos en la dindmica de las zonas costeras, pues disminuye
la cantidad de agua y sedimentos que fluyen a la zona costera, y la que fluye llega
con altos niveles de contaminacion. Se generan problemas de salinizacion o dul-
cificacion de los cuerpos de agua y de contaminacion de ecosistemas costeros. Parti-
cipan dos secretarias: SEMARNAT y SAGARPA.

La SAGARPA es la encargada de programar y proponer, con la participacion que co-
rresponde a la SEMARNAT, la construccion de pequefas obras de irrigacion; también
le corresponde proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y
jaglieyes que competa realizar al Gobierno Federal, por si, o en cooperacion con los
gobiernos de los estados, los municipios o los particulares (articulo 35 de la LOAPF).

Por su parte, la SEMARNAT-CNA tiene como funcion estudiar, proyectar, construir y
conservar, con la participacion que corresponda a la SAGARPA, las obras de riego,
desecacion, drenaje, defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequefa irriga-
cion, de acuerdo con los programas formulados y que competa realizar al Gobierno

l En México existen 4,500 presas; 840 estan clasificadas como presas

‘ orandes. Fl total de presas del pals almacena 156 km’ de agua.



Federal, por sf 0 en cooperacion con las autoridades estatales y municipales o de
particulares; asi como ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados interna-
cionales y administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hi-
draulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales
correspondientes, con exclusion de los que se atribuya expresamente a otra depen-
dencia (articulo 32 bis de la LOAPF).
Infraestructura portuaria v Loral

La infraestructura portuaria y de litoral es una de las pocas actividades que por fuerza
requiere asentarse en la franja costera. Sin embargo, al tomar la decisién de donde
ubicar las zonas portuarias, o mismo que el desarrollo de los programas de man-
tenimiento, se deberia tomar en consideracion aspectos como funcionalidad de la
zona costera {(movimiento de sedimentos), presencia de ecosistemas costeros, y pre-
sencia y desarrollo de otro tipo de actividades, por ejemplo, pesca y turismo. Por su
parte, la infraestructura portuaria que se desarrolla en la zona costera de nuestro pais
es para actividades comerciales, navales y pesqueras. La construcciéon de escolleras,
rompeolas, marinas, etc., trae consigo un desequilibrio en los procesos de erosion-
acumulacion y en el transporte de materiales, lo que ocasiona una modificacion de
la Iinea de costa.

En materia de infraestructura portuaria participan cinco secretarias: SAGARPA, SCT,
SEMAR, SEDESOL vy ST.

La SCT es la encargada de construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, por-
tuarias y de dragado, instalar el sefialamiento maritimo y proporcionar los servicios
de informacién y seguridad para la navegacion maritima (LOAPF). Esta Secretarfa
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liene arreglos formales con la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
con la Secretaria de Desarrollo Social con la finalidad de delimitar y determinar los
bienes del dominio publico de la Federacion que constituiran los recintos portuarios
(articulo 7 de la Ley de Puertos). Asi mismo, previa autorizacién del programa maes-
iro de desarrollo portuario por parte de la SCT se reconoce una coordinacion direc-
{a con SEMARNAT, SEDESOL vy la Secretaria de Marina con la finalidad de que den
su opinion sobre dicho programa (articulo 41, Ley de Puertos).

La SEMAR también participa en el desarrollo de infraestructura portuaria y en la
seguridad portuaria (Reglamento Interno de SEMAR). Asi como en construir, recons-
truir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada (LOAPF).

En la construccion de infraestructura en los litorales, el articulo 53 de la Ley General
de Bienes Nacionales sefiala que para la construccion y operacion de infraestructura
especializada en los litorales deberan coordinarse SEMARNAT, SCT, ST y SACARPA.

En el caso de puertos pesqueros, la SAGARPA se encarga de promover la creacion y
construccion de zonas portuarias, asi como de su conservacion, mejora y mante-
nimiento; ello se realiza con la finalidad de impulsar el aprovechamiento, transfor-
macion, distribucion y comercializacion de la flora y fauna acuaticas (Ley Organica
de la Administracién Piblica Federal, Ley de Puertos).

Es bien sabido que en muchas regiones del pafs la zona costera es muy codiciada
para el establecimiento de infraestructura turistica, incluyendo hoteles, marinas, etc.
En zonas como la costa de Quintana Roo, gran parte de estos desarrollos se hacen
con capital extranjero, por lo que se vuelve relevante la decision que toma la SER,
en términos de autorizar a los extranjeros el uso y concesion de estas zonas del pafs.
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En la Ley de Inversion Extranjera sobresale que se reconoce la existencia de una zona
restringida en donde por ningin motivo los extranjeros podran adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas en una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras
y de cincuenta en las playas. Sin embargo, existe la posibilidad de que los extran-
jeros ejerzan derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida por un méxi-
mo de 50 afos y prorrogable a solicitud del interesado. En esta materia participan
tres secretarias: SRE, ST, SE.

Es a la Secretarfa de Economia a la que le corresponde regular y orientar la inversion
extranjera y disefar las estrategias para la participacion de México en las negocia-
ciones internacionales, en materia de inversion extranjera (articulo 34 de la LOAPF
y 19 del Reglamento Interior de la SE). Sin embargo, las autorizaciones para poder
obtener la concesion de exploracion o explotacion de aguas a inversionistas extran-
jeros las otorgan en conjunto la Secretaria de Economia y la Secretaria de Relaciones
Exteriores. De tal manera que se asume una coordinacion entre ambas Secretarfas en
la materia (articulo 10 de la Ley de Inversién Extranjera).

Sobresale que en actividades de pesca en agua dulce, costera y en la zona

economica exclusiva (stn inclutr acuacuttura) v en fa administracion porfua-

ria integral, {a inversién exti & participar hasta con 49 por ciento.

Hay que destacar que en aquellos casos en los que la inversion extranjera vaya a ser
en proyectos de desarrollo turistico o en el establecimiento de servicios turisticos, la
Secretaria de Turismo esta facultada para emitir opinion (articulo 13 del Reglamento
Interior de la ST). También seria muy importante que la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores solicitara la opinion a la Secretaria de Medio Ambiente en aspectos sobre
manejo sustentable de los elementos naturales y a la SEDESOL en aspectos de desa-

rrollo social.

En esta materia sobresale el punto de que para que la Secretarfa de Relaciones
Exteriores otorgue permiso a los extranjeros de hacer uso de la franja costera, debe
solicitar la opinion de la Secretaria de Turismo respecto de si la inversion que se va
a realizar es en turismo. Serfa igualmente importante que solicitara la opinion de la
SEMARNAT en aspectos de uso sustentable del medio ambiente y a SEDESOL en
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aspectos sociales. SN embargo, esto no esta reconocido en ninguno de los instru-
mentos juridicos revisados para este trabajo.
Ordenamiento

La Ley General de Asentamientos Humanos define al ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos como el proceso de distribucion equilibrada y sustentable
de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio nacional; y la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente define ordenamiento eco-
(6gico como un proceso de planeacion dirigido a evaluary programar el uso del sue-
lo y el manejo de los recursos naturales, con el fin de lograr el aprovechamiento ade-
cuado de los recursos naturales y la preservacion de la naturaleza. Estos términos ha-
blan de distribucion equilibrada y sustentable de poblacion y actividades humanas,
uso de suelo, manejo de recursos naturales, aprovechamiento adecuado de recursos
naturales y preservacion de la naturaleza. En resumen, se trata de tomar decisiones
de cual es la mejor manera de utilizar el territorio o los recursos naturales con base
en criterios sociales, econémicos y ecologicos.

En esta materia participan cuatro secretarias: SEDESOL, SEMARNAT, SACARPA y SRA.
A continuacion se describe su esfera de accion.

De manera particular, en materia de ordenamiento territorial, la SEDESOL se encar-
ga de realizar estudios que permitan ordenar regionalmente el territorio y en coordi-
nar e instrumentar las acciones de ordenamiento territorial. Para esto, debe suscribir
convenios y acuerdos con las dependencias de la administracion pablica federal y
gobiernos estatales y municipales. A nivel federal debe promover las acciones inter-
secretariales tendientes a ordenar el territorio (articulos 26 y 30 del Reglamento
Interno de SEDESOL).

Por su parte, la SEMARNAT se encarga de formular y promover los programas de orde-
namiento general del territorio, el marino y aquellos regionales en los que participe el
Gobierno Federal. El objeto del ordenamiento es llevar a cabo una regionalizacion
ecologica del territorio, a partir del diagnostico de las caracteristicas, disponibilidad y
demanda de los recursos naturales, asi como de las actividades productivas que en
ellas se desarrollen, ubicacion y situacion de los asentamientos humanos existentes,



lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para la localizacion
de actividades productivas y de los asentamientos humanos (articulo 20 de la LGEEPA).
Para la formulacion y ejecucion del ordenamiento deberd promover la participacion
de grupos y organizaciones sociales y empresariales, instituciones académicas y de

investigacion, y demas personas interesadas (articulo 20 bis de la LGEEPA).

En el caso del ordenamiento general y del marino, los estados y municipios podran par-
ticipar en las consultas y emitir las recomendaciones que estimen pertinentes (articulo
20 bis 1 de la LGEEPA).

Por su parte, los gobiernos estatales podran formular y expedir programas de orde-
namiento ecolégico regional y los gobiernos municipales los de caracter local (arti-
culo 20 bis 2 y 4 de la LGEEPA). Para mas informacion sobre ordenamiento, ver los
capitulos 3, 4 y 5 en la quinta seccion de este libro.

A SAGARPA le corresponde proponer e implantar los esquemas para el orde-
namiento de la pesca y la acuacultura, los cuales sentaran las bases para establecer
zonas de acuacultura y la construccion de parques y unidades de produccion acufi-
cola, infraestructura pesquera y acuicola. También participa en realizar estudios de
ordenamiento ecolégico en materia acuicola y pesquera, asi como contribuir en la
elaboracion de ordenamientos regionales y estatales para la pesca y la acuacultura
(articulos 35, 44, 73 y 77 del Reglamento Interior de SAGARPA).

Finalmente, la SRA lleva a cabo acciones en materia de ordenamiento y regula-
rizacion de la propiedad rural y promueve su articulacion con los organismos y enti-
dades sectorizadas. Para el ordenamiento de la propiedad rural se coordina con
autoridades estatales y municipales y es realizado a través del inventario de terrenos
nacionales, catastro rural y el Sistema de Informacion del Sector Agrario (articulo 13
del Reglamento Interno SRA).

Es de suma importancia que existan acuerdos y coordinacion entre las diferentes
dependencias que buscan ordenar algiin componente del ambiente (poblacion,
actividades economicas, recursos naturales, pesca, acuacultura, propiedad rural), ya



que al final de cuentas, el espacio fisico es utilizado por una gran variedad de actores
y sectores, de ahfl que sea necesario evitar la descoordinacion, pues serfa mayor el
potencial de conflictos y degradacion ambiental.

Turismo

El turismo en México es la tercera actividad econdémica del pais en captacion de
divisas, solo después del petréleo y de las manufacturas. En el ambito internacional,
la Organizacion Mundial del Turismo sitGa a México en el lugar niimero 8 como des-
tino turistico y 12 como captador de divisas por este rubro. En 2002 ingresaron a
México 3,509.61 millones de doélares por turismo, recibié 3.9 millones de turistas
extranjeros y el flujo de turismo nacional fue de 30 millones de personas (para mas
informacion ver Capitulo uno sobre turismo alternativo en la seccion siete).

En esta tematica participan cuatro dependencias: SEDESOL, SEMARNAT, ST, SHyCP.

A lo largo de las costas de nuestro pais existen varios desarrollos turisticos priorita-
rios cuyas actividades generan una fuerte entrada de divisas. Tomar la decision sobre
qué sitios de la costa van a recibir la atencion del Gobierno Federal a fin de destinar
apoyo econdmico para su desarrollo, créditos de inversion, fomento de la inversion
nacional y extranjera, es un punto critico sobre el futuro no sélo del sitio donde se
asentara el desarrollo, sino en general para la zona costera de la regién. En este sen-
tido seria realmente importante que la Secretaria de Turismo, al identificar areas te-
rritoriales susceptibles de ser explotadas como proyectos turisticos y al formular las
declaratorias de desarrollo turistico, se consideran en la toma de decisiones criterios
establecidos por la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales. De hecho, al menos en teorfa, la ST debe escuchar la opi-
nion de estas dos secretarfas, tal y como los sefialan los articulos 13 de la Ley Federal
de Turismoy 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Un foro
que podria ser un punto interesante para verter las opiniones de las diferentes depen-
dencias de la administracion piblica federal es el Comité Técnico de FONATUR
conformado al menos por SEDESOL y por la SHyCP (articulo 28 y 29 de la Ley
Federal de Turismo).
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Vigilancia
La vigilancia es uno de los instrumentos con los que cuentan las autoridades para
poder asegurar el buen cumplimiento de las politicas y la legislacion.

Son cuatro las dependencias vinculadas con esta actividad: SEMAR, SEMARNAT,
SAGARPA y SCT.

Para el caso de la SEMAR, le compete el ejercicio de la soberania en aguas territoria-
les, la vigilancia en las costas, vias navegables, islas nacionales y la zona economi-
ca exclusiva (articulo 6 Ley de Navegacion). Sin embargo, existira coordinacion
entre la Armada de México, la Policia Federal, Estatal y Municipal y las Capitanias
de Puertos (SCT) en aspectos de vigilancia, seguridad, salvamento y contaminacion
marina (articulo 8 Ley de Navegacion).

Por su parte, la SAGARPA ejerce actividades de vigilancia pesquera y acuicola e
impide que se introduzcan sin autorizacion especies de flora y fauna acuatica en
cuerpos de agua de jurisdiccion federal (articulo 42 del Reglamento Interior de
SAGARPA).

Finalmente, SEMARNAT a través de la Procuraduria Federal de Protecciéon al
Ambiente (PROFEPA), le compete vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridi-
cas aplicables a la prevencion y control de la contaminacion ambiental, recursos na-
turales, bosques, vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en
riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, la zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas,
las areas naturales protegidas, asi como en materia de impacto ambiental y orde-
namiento ecolégico de competencia federal, y establecer politicas y lineamientos
administrativos para tal efecto (articulo 71 del Reglamento Interior de SEMARNAT),

Manejo de informacion
México es un pafs que basa su desarrollo en la generacion y uso de informacion. La
informacién facilita la toma de decisiones y es muy importante que sea actualizada,
oportuna y confiable. Practicamente todas las dependencias de la administracion
pablica federal generan y manejan informacion que sirve para plantear el desarrollo
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nacional; sin embargo, en materia de costas sobresalen varias. En este tema partici-
pan al menos ocho areas del gobierno federal: CONABIO, CONACYT, SEGOB,
SEMAR, SHYCP-INEGI, SEMARNAT, SAGARPA y SECODAM.

CONABIO mantiene importantes bases de datos con informacion sobre recursos
biologicos que ayudan a generar criterios para su manejo sustentable. CONACYT, a
través de sus centros de investigacion cientifica y tecnolégica, genera informacion
que puede ser importante para la toma de decisiones locales sobre el manejo de las
zonas costeras.

A SEGOB le corresponde vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de informacion de interés publico (LOAPF) y, ademas, mantiene bases de
datos con informacion sobre peligros, riesgos y dafios provenientes de agentes per-
turbadores como son los huracanes, tormentas y otros eventos naturales.

La Secretaria de Marina (SEMAR) tiene un acervo muy importante de cartas mariti-
mas y estadisticas relacionadas con costas, islas, puertos, vias navegables y en ge-
neral integra el archivo de informacién oceanogréafica nacional (LOAPF, RISEMAR).

A la SHyCP le corresponde coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
estadistica y de informacion geografica, asi como normar y coordinar los servicios
de informatica de las dependencias y entidades de la administracion pablica fe-
deral {LOAPF). Como érgano desconcentrado, sobresale el papel del INEGI en el
manejo y publicacion de informacion clave para planear el desarrollo de las costas
de nuestro pafs.

A SEMARNAT le corresponde integrar el Sistema Nacional de Informacion Am-
biental y de Recursos Naturales y ponerlo a disposicion del publico. Este debera
incluir los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua de
jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos naturales y de poblacion de
fauna silvestre, con la cooperacién de las autoridades estatales y municipales, las
instituciones de investigacion y educacion superior y las dependencias y entidades
que correspondan (Reglamento Interior de la SEMARMAT]. También les compete
dirigir el sistema meteorologico nacional.



La funcion de SAGARPA es procesar y difundir la informacion estadistica y geografica re-
ferente a la oferta y la demanda de productos agropecuarios y pesqueros.

SECODAM formula y conduce la politica y establece acciones que propicien la
transparencia en la gestion pablica, la rendicion de cuentas y el acceso por parte de
los particulares a la informacion que aquella genere.

Es imperativo que estas y otras dependencias de la administracién piblica federal
trabajen arduamente para coordinarse e integrar su informacion, de tal modo que las
decisiones respecto del desarrollo de nuestro pais, y en este caso de la zona costera,
se hagan con base en informacion solida y confiable.

Con la informacién presentada queda de manifiesto la gran cantidad de areas del
Cobierno Federal cuyas actividades contribuyen a la conformacion del paisaje cos-
tero. Esto trae consigo un potencial muy grande de descoordinacion debido a que
los procesos institucionales en nuestro pais no estan muy desarrollados (Enriquez,
2002). Esto sin contar la actuacion estatal y municipal que incrementa la compleji-
dad institucional y administrativa para el uso y manejo de esta zona costera. Sin
embargo, es muy importante fortalecer la coordinacion entre dependencias para
subsanar la fragmentacion que existe en el manejo sectorial de la zona costera (ver
capitulo sobre Manejo integral de la zona costera en la primera seccion).

Uno de los grandes retos de las dependencias es que los diferentes instrumentos
con los que cuentan —decretos y planes de manejo de areas naturales protegidas,
ordenamientos ecolbgicos del territorio, autorizaciones en materia de manifesta-
ciones de impacto ambiental, ordenamientos territoriales de los asentamientos
humanos, permisos, concesiones, asignaciones para el uso de recursos naturales,
decretos de zonas portuarias, decretos de zonas de desarrollo turistico, estable-
cimiento de reservas territoriales, concesiones mineras, etc.-se apliquen bajo los
principios que establece el Manejo Integral de la Zona Costera. Esto es, que las
decisiones que toma cada sector y cada nivel de gobierno sean consistentes y que
haya armonia entre ellas con la finalidad de lograr el desarrollo sustentable,



GRe LN

reducir peligros y riesgos naturales, mantener procesos ecologicos y resolver y dis-
minuir conflictos en la zona costera.

En este sentido, los municipios deben de tomar un papel mucho mas proactivo en
delinear y decidir qué tipo de costa quieren en su municipio. Para esto es necesario
que desarrollen procesos de planeacion con una amplia participacion local. Tam-
bién seria importante que incorporen temas y criterios de conservacion y desarrollo
sustentable en los maltiples instrumentos con los que cuenta (Plan de Desarrollo Mu-
nicipal, autorizaciones en el cambio de uso del suelo, ordenamientos locales). Final-
mente se les recomienda tener un mayor acercamiento con las instancias estatales y
federales para tener una mayor participacion en la implementacién de las politicas
federales cuya aplicacion tenga efectos en el ambito local.
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